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Estudo Técnico Preliminar
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| 1. INTRODUGCAO

A Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitacdes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para
governancga e concretude deste principio. As contratagdes publicas sao instrumentos
para a realizagcao das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratagoes
significativamente mais efetivas.Desse modo, realizacdao de estudos prévios a
contratagdo conduz ao conhecimento de novas modelagens metodoldgicas ofertadas
pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto promovendo uma gestao
mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboragao,
caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que,apresenta 0s
devidos estudos para a contratagcao de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificadas.

Nesse sentido, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratagao
publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirao
de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagcao. O objetivo principal €
estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdao Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a
contratacao.
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I 2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Sdo Goncalo do Amarante/Ceard,
enfrenta desafios significativos devido a insuficiéncia de recursos de transporte diante
da demanda crescente de servicos socioassistenciais. O Municipio experimenta uma
expansao demografica continua, conforme demonstrado pelos dados recentes do
IBGE, que indicam uma populagao superior a 54 mil habitantes. Essa realidade imp&e
a necessidade de expandir os programas e servigos de assisténcia social para atender
adequadamente toda a populagao, que esta distribuida em varias regides do
municipio, como a Sede, Sertao, BR 222 e Praia. A auséncia de um sistema de
transporte eficiente compromete a capacidade de deslocamento das equipes e dos
usuarios dos servigos oferecidos, impactando negativamente a eficacia e a cobertura
destas agdes fundamentais.

A falta de veiculos adequados para transporte resulta em dificuldades logisticas que
podem levar a interrupgdo ou a ineficiéncia dos servigos prestados pela Secretaria. Isso
representa um obstaculo ao cumprimento das metas institucionais estabelecidas para
a assisténcia social, potencialmente gerando um agravamento das condicdes de
vulnerabilidade social. Dessa forma, a contratagdo dos servicos de locagao de dnibus e
vans é uma medida critica de interesse publico. Sem essa contratacao, a capacidade
de entrega dos servigcos essenciais pode ser comprometida, ndo apenas impactando a
vida dos beneficiarios, mas também impedindo o cumprimento dos objetivos
estratégicos da Administracao Publica no ambito social.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a continuidade e ampliagao dos
servicos de assisténcia social, garantindo acesso efetivo aos programas a todos os
cidaddos que necessitam. Isso estd diretamente relacionado a melhoria do
desempenho operacional da Secretaria e ao cumprimento de metas institucionais
estratégicas. A contratacao esta em alinhamento com os objetivos da Administracao
de assegurar protecdo e inclusao social, conforme preconizado pelos principios de
economicidade e eficiéncia estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

Cabe destacar que outros 6rgdos do Municipio solicitaram autorizacdo do Orgao
Gerenciador, para a inclusdao destas como érgaos participantes da IRP n°® 202400002,
na forma de Sistema Registro de Pregcos para 0000920250218000382, que sera
efetuada por meio de processo licitatério na modalidade Pregao na forma Eletrénica,
sendo as Secretarias: de Governo, de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, de
Infraestrutura, de Esporte e Juventude e de Cultura.
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[=l Area requisitante Responsavel

Secretaria de Assistencia Social VITORIA CAVALCANTE BRAGA
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I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem como objetivo atender as demandas da Secretaria de
Assisténcia Social do municipio de Sdo Gongalo do Amarante, por meio da prestagcao
de servigcos de locagao de veiculos do tipo 6nibus e vans, conforme estabelecido no
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD). Essa medida é considerada
essencial para assegurar o transporte adequado dos usuarios e das equipes técnicas
envolvidas nos servigcos e programas socioassistenciais, especialmente diante do
aumento populacional do municipio e da consequente ampliagcao desses servigos em
areas de dificil acesso.

E relevante destacar que essa necessidade também se estende a outros érgdos da
administracao municipal. A Secretaria de Cultura, por exemplo, necessita de transporte
para viabilizar a participagdao de artistas locais em eventos culturais realizados no
Estado. A Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA) requer veiculos para deslocamento
de equipes técnicas e transporte de materiais indispensaveis a execucao de obras e
servicos urbanos, os quais impactam diretamente na melhoria da infraestrutura do
municipio. J&4 a Secretaria de Juventude (SEJU) depende de transporte apropriado
para garantir o acesso de jovens e equipes a atividades esportivas e culturais, que sao
fundamentais para a inclusao social e o desenvolvimento humano.

1. Capacidade Juridica

A capacidade juridica da empresa contratada € essencial para garantir que ela esteja
formalmente habilitada a prestar os servigos requeridos. A empresa deve possuir
estrutura juridica regular e compativel com o objeto da contratagao, assegurando que
todas as suas operagdes estejam em conformidade com as exigéncias legais. Isso
inclui, por exemplo, estar formalmente constituida e especializada no setor de locagcao
de veiculos, evidenciado pela classificagdo de sua atividade econdmica, que deve
refletir diretamente sua capacidade de atender a contratos dessa natureza.

2. Capacidade Técnica

A comprovacao da capacidade técnica é central para assegurar que a empresa possui
0OS recursos e a expertise necessarios para a execucdo do contrato. Para isso, a
contratada deve demonstrar experiéncia comprovada em servicos semelhantes,
preferencialmente com atuagdao consolidada em contratos publicos ou de igual
complexidade. E indispensavel que a empresa disponha de frota prépria no momento
da contratacao, garantindo que os veiculos ofertados estejam sob sua gestao direta,
em condigdes de uso e com as especificagdes exigidas. Essa exigéncia de frota proépria
tem como objetivo evitar a terceirizagao inadequada do servigo, que poderia
comprometer a qualidade, a seguranga e a eficiéncia da operagao.

Além disso, a empresa deve demonstrar capacidade de realizar a manutencao
preventiva e corretiva dos veiculos, assegurando a continuidade do servigo durante
toda a vigéncia contratual. A presenca de motoristas qualificados, com treinamento
técnico e conhecimento em diregao defensiva, também é um requisito essencial para
a prestacao de um servigo seguro e eficiente.
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3. Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

A regularidade fiscal, social e trabalhista da contratada é fundamental para garantir
gue a execugao do contrato seja realizada de maneira ética e responsavel. A empresa
deve estar em conformidade com suas obrigagdes fiscais, assegurando que tributos e
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contribui¢cdes estejam regularizados. Em relagao as obrigacgdes trabalhistas, é
necessario que os motoristas e demais profissionais envolvidos no servigo possuam
vinculos formais com a contratada, garantindo o cumprimento integral dos direitos
trabalhistas e previdenciarios.

No ambito social, a empresa deve demonstrar comprometimento com a inclusao e a
acessibilidade. Isso inclui a disponibilizacdo de veiculos adaptados para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, promovendo a igualdade de acesso e o respeito as
normas legais de inclusao.

4. Capacidade Econdmico-Financeira

A capacidade econdmico-financeira da empresa contratada € um pilar essencial para
a sustentabilidade da prestac¢ao do servico. A contratada deve demonstrar estabilidade
financeira para garantir que possui 0S recursos necessarios para arcar com os custos
operacionais da frota, como manutencgao, seguro e substituicdo de veiculos em caso
de falha. Essa solidez financeira reduz os riscos de interrupg¢des no servigo e assegura
que as obrigag¢des contratuais sejam cumpridas com eficiéncia durante todo o periodo
de vigéncia do contrato.

5. Padrbes de Qualidade e Solucao das Demandas

Além das capacidades mencionadas, é imprescindivel que a empresa contratada
atenda aos padrdes de qualidade esperados. Os veiculos ofertados devem estar em
perfeito estado de conservagao, com ano de fabricagao recente e adaptados as
exigéncias de seguranca e acessibilidade. As especificagdes incluem a presenca de ar-
condicionado, capacidade adequada de transporte e assisténcia técnica disponivel
para garantir a continuidade do servico em qualquer eventualidade.

A exigéncia desses requisitos tem como objetivo principal garantir que a empresa
contratada seja capaz de atender as demandas estratégicas da Administracao Publica
de forma eficiente, ética e alinhada ao interesse publico. A estruturagao criteriosa dos
requisitos assegura que 0s servicos contratados contribuam para a promogao do
desenvolvimento social, urbano e humano no municipio, refletindo o compromisso da
gestao com a qualidade, a transparéncia e a economicidade. Ao contemplar essas
capacidades essenciais, a contratagao viabiliza ndo apenas a solucao dos problemas
operacionais das secretarias, mas também a promocao de beneficios diretos a
populagao, fortalecendo a confianca na gestdo publica e assegurando o uso
responsavel dos recursos municipais.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € um componente essencial do planejamento de
contratacdes, conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. Esse procedimento
visa, principalmente, a evitar praticas antiecondmicas ao contratar o objeto descrito na
'Descricdo da Necessidade da Contratagao', promovendo assim uma solugao
contratual alinhada aos principios dos arts. 5° e 11 de maneira neutra e sistematica.

Para definir a natureza do objeto a ser contratado, consideradas as necessidades
descritas, observou-se que se trata de servicos de locagcao de veiculos tipo onibus e
vans, destinados a atender as demandas de transporte de algumas Secretarias
Municipais.

A pesquisa de mercado foi conduzida por meio de consultas com trés fornecedores
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potenciais, anadlise de contratagdes similares em o6rgaos publicos moldando
expectativas de pregos e condi¢gdes de contrato, além da obteng¢ao de informagdes de
portais institucionais como o Painel de Precos e Comprasnet. A analise revelou que as
faixas de precos para locagao de dnibus urbanos variam em relagao a capacidade de
personalizacdo do veiculo e a duracdo da locagdo. Contratagdes semelhantes
realizadas por outras prefeituras destacaram prazos e modelos flexiveis de aquisicao,
apoiados em sistemas tecnoldgicos sustentaveis e metodologias inovadoras para
gestao de veiculos.

Dessa forma, determinou-se que o objeto da contratagdo consiste na prestagao de
servicos de locacao de veiculos, incluindo 6nibus rodoviarios, micro-6nibus e vans,
conforme especificacdes técnicas estabelecidas. A analise do mercado envolveu
consultas a multiplos fornecedores e avaliagdes de contratacdes correlatas. Vejamos as
alternativas consideradas:

1. Aquisicao de Veiculos Préprios:

A aquisi¢cao de veiculos novos € uma alternativa que garante a propriedade e o
controle direto sobre a frota. Essa abordagem, contudo, apresenta desafios
significativos em termos de custos e gestao operacional.

Vantagens:

- A propriedade dos veiculos confere autonomia a administragao publica, permitindo
maior controle sobre a utilizagdo e a alocagao de recursos.

- Garante disponibilidade plena, sem dependéncia de terceiros, desde que haja uma
gestao eficiente.

Desvantagens:

- Custos iniciais elevados: A compra de uma frota completa exige investimentos
substanciais, pressionando o orcamento publico e restringindo a aloca¢ao de recursos
para outras areas prioritarias.

- Despesas continuas: A administracao assume a responsabilidade por manutencao
preventiva e corretiva, seguro, combustivel e reposicao de pecgas, implicando custos
operacionais altos e imprevisiveis.

- Risco de desvalorizagdo: Os veiculos sofrem depreciacdo acelerada, resultando na
perda de valor patrimonial ao longo do tempo.

- Necessidade de motoristas préprios: Além do custo da frota, seria necessario
contratar motoristas diretamente ou por meio de concurso publico, o que aumentaria
a carga administrativa e os encargos trabalhistas.

- Imobilizacdo de capital: O alto investimento em veiculos limita a capacidade do
municipio de realizar outros projetos estratégicos, contrariando o principio da
eficiéncia.
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Em sintese, embora a aquisi¢ao de veiculos proprios possa parecer uma solugcao
vantajosa no longo prazo, sua viabilidade é comprometida pelos custos elevados e
pela complexidade da gestao operacional.

0

2. Manutencgao Preventiva e Corretiva da Frota Existente:
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COYERMO MUNICIPAL

A manutencao e revitalizagao da frota ja disponivel no Municipio € uma alternativa de
custo reduzido em comparagao a aquisi¢cao de novos veiculos. Contudo, essa opg¢ao
apresenta limitagdes técnicas e operacionais que dificultam sua adogdo.

Vantagens:
- A reutilizagao de ativos existentes reduz a necessidade de novos investimentos.

- Permite uma solucdo imediata para demandas emergenciais, caso a frota seja
minimamente funcional.

Desvantagens:

- Capacidade insuficiente: A frota atual ndo atende as demandas das secretarias em
guantidade e especificagdes técnicas, como acessibilidade e capacidade de
transporte.

- Custos imprevisiveis: Veiculos mais antigos demandam manutencgdo corretiva
frequente, gerando despesas adicionais e interrupgdes no servico.

- Obsolescéncia técnica: Muitos veiculos ndo atendem as normas de acessibilidade,
comprometendo a qualidade e a universalidade do servico.

Essa alternativa, apesar de menos onerosa inicialmente, nao é capaz de resolver os
problemas estruturais e operacionais das secretarias, sendo inadequada para atender
a totalidade das demandas.

3. Locacao de Veiculos:

A contratacao de empresa especializada na locagao de veiculos € uma alternativa que
oferece flexibilidade, economia de escala e transferéncia de riscos operacionais. Essa
solugao destaca-se como a mais eficiente técnica e economicamente.

Vantagens:

- Custo previsivel e economia de escala: a locag¢ao de veiculos permite que o municipio
pague apenas pelo uso dos recursos, sem o0s custos associados a aquisi¢ao,
manutengao e depreciagao.

- Garantia de qualidade e conformidade técnica: os veiculos locados atendem as
especificagdes exigidas, como acessibilidade para pessoas com deficiéncia, ar-
condicionado e capacidade adequada de transporte. Além disso, a manutengao
preventiva e corretiva € responsabilidade da contratada, eliminando interrupgcdes nos
Servicgos.

- Transferéncia de responsabilidade pelo motorista: a empresa locadora fornece
motoristas devidamente capacitados, com habilitagcdo especifica e treinamento
técnico, reduzindo encargos trabalhistas e administrativos para o municipio. Isso
garante maior seguranga e eficiéncia na operagao.

PAGIMA: & DE 18 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD GONCALO DO AMARANTE - CHPI: 07.5334

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 127-742-7 264

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

- Flexibilidade operacional: a locagao permite ajustes rapidos na quantidade e tipo de
veiculos, garantindo que as demandas varidveis das secretarias sejam atendidas sem a
necessidade de investimento adicional.
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- Impacto econémico reduzido: a auséncia de imobilizacdao de capital permite que os
recursos publicos sejam direcionados para outras areas prioritarias, como saude e




J_,V-f_j-‘:- "'-‘!:_,:b

oo N = i )
Efd %fﬂ S0 G NL D GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO |- 2
. 3 DO AMARANTE | AMARANTE. Rua Ivete Alcintara, n* 120, Pago Municipal - Centro. CEP: J_-'- 0054 5|

AVANCANDD JUNTOS 000. 330 Gongale do Amarante — Ceara (4] 40420748 - wesaogencalodaamarante.ce.y

» R I A5 S
TP LA DU E "'\._l:-l-‘.--l:l'-:-\.l/

COYERMO MUNICIPAL

educacao, alinhando-se ao principio da economicidade.
Desvantagens:

- Auséncia de propriedade: Os veiculos pertencem a empresa contratada, o que limita
o controle direto pelo municipio. Contudo, essa desvantagem € mitigada pelo
contrato, que especifica a disponibilidade e condigdes exigidas.

Principios e Justificativas Técnicas.

A escolha pela locagao de veiculos esta fundamentada nos principios da eficiéncia,
economicidade e continuidade do servico publico. Sob a 6tica econémica, o modelo
de locagao elimina custos fixos e maximiza o uso eficiente dos recursos publicos. Além
disso, o mercado de locagao aproveita a economia de escala, permitindo que
empresas especializadas oferecam servigos de alta qualidade por valores competitivos.

Do ponto de vista técnico, a locagao transfere a contratada a responsabilidade pela
manutengao, seguro e substituicdao de veiculos, reduzindo riscos e garantindo a
continuidade do transporte para as secretarias. Essa abordagem reflete uma gestao
moderna e racional dos recursos publicos, que prioriza solucdes flexiveis e
economicamente sustentaveis.

Apos analise detalhada das alternativas, a contratagcao de empresa especializada na
locacdo de veiculos destaca-se como a solu¢ao mais vantajosa para o municipio de Sao
Goncalo do Amarante/CE.

Essa escolha combina eficiéncia operacional, custos previsiveis e
flexibilidade,eliminando os desafios técnicos e financeiros associados a aquisicao e
manutengao de frota propria. Além disso, o fornecimento de motoristas capacitados
pela empresa contratada agrega seguranca e qualidade ao servico, aliviando encargos
administrativos para o municipio. Essa decisdo ndo apenas atende as necessidades das
secretarias envolvidas, mas também promove o uso responsavel dos recursos

publicos, refletindo o compromisso da Administragao com a transparéncia, a eficiéncia
e o interesse publico.

Recomenda-se, portanto, seguir com a abordagem de locacao de veiculos para
garantir um servigo de transporte eficiente e transparente, atendendo desta forma ao
interesse publico e alinhando-se aos principios da Lei n°®14.133/2021, sem antecipar a
modalidade de licitagdo a ser adotada.

I 6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratacao de empresa especializada para prestacao de
servigos de locagao de veiculos, especificamente 6nibus e vans, visando atender as
necessidades de transporte de diversas secretarias de Sao Gongalo do Amarante. Este
servigo é destinado a garantir o deslocamento eficiente e seguro dos usuarios e das
equipes técnicas para os diversos programas distribuidos em todo o municipio,
incluindo regides urbanas e rurais.
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A proposta inclui a locagdo de quatro tipos de veiculos adequados as necessidades
especificas do municipio, conforme as seguintes especificacdes: 6nibus urbano com
acessibilidade para 33 passageiros, 6nibus rodoviario para 48 passageiros, micro-
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Onibus para 28 passageiros e vans para 17 passageiros. Todos os veiculos devem seguir
as especificagdes técnicas detalhadas, como plataforma elevatéria veicular e
adesivagem com a logomarca do municipio, além de serem responsaveis pela
manuteng¢ao e motorista, com combustivel por conta da contratante.

A integragcao dos servigos de locagdao com o trabalho das equipes das Secretarias
permitird que o0s programas sejam executados de forma abrangente e eficiente,
sustentando a oferta de servigos por periodos continuos de 12 meses, disponiveis sete
dias por semana. O levantamento de mercado identificou viabilidade e disponibilidade
dos veiculos, assegurando o cumprimento dos requisitos técnicos e funcionais
exigidos. As solugdes escolhidas sdao fundamentadas em praticas de economicidade,
eficiéncia e alinhadas ao interesse publico, conforme orientam os principios e objetivos
da Lei n°14.133/2021.

Portanto, a contratacao dessa solugao se apresenta como a alternativa mais adequada
tecnicamente e operacionalmente, garantindo o alcance dos resultados esperados
pela Administracdo com plena aderéncia aos principios legais e normativos, sem a
identificagdo de quaisquer bens de luxo, mantendo a contratagao compativel com as
necessidades reais das Secretarias.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 I - ONIBUS URBANO COM ACESSIBILIDADE (33 LUGARES) 192,000 Servico
2 I - ONIBUS RODOVIARIO (48 LUGARES) 48,000 Servico
3 MICROONIBUS (28 LUGARES) 48,000 Servico
4 I - VAN (17 LUGARES) 132,000 Servico

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
| - ONIBUS URBANO COM )
1 ACESSIBILIDADE (33 LUGARES) 192,000 Servico 38.100,00 7.315.200,00
| - ONIBUS RODOVIARIO (48 )
2 LUGARES) 48,000 Servigo 51.766,67 2.484.800,16
3 MICROONIBUS (28 LUGARES) 48,000 Servico 42.693,33 2.049.279,84
4 I - VAN (17 LUGARES) 132,000 Servico 36.700,00 4.844.400,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 16.693.680,00 (dezesseis milhdes, seiscentos e noventa e trés mil, seiscentos e
oitenta reais)
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I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o disposto no art. 40, V, b
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da Lei n°® 14.133/2021, indica que o mesmo visa ampliar a competitividade, conforme
descrito no art. 11. Tal analise € um requisito obrigatério no Estudo Técnico Preliminar,
conforme art. 18, §2°. Neste contexto, avaliamos se a divisdo por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente vidvel, baseando-nos na Analise da Solugdo como um Todo.
Consideramos critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°
verificamos que a disponibilidade de fornecedores especializados é um fator
significante para a decisdo, sem comprometimento da eficiéncia e economicidade.

A viabilidade de parcelamento, segundo o §2° do art. 40, se d& através da
possibilidade de divisao do objeto em itens ou lotes. O mercado apresenta
disponibilidade de fornecedores especializados para diferentes partes, gerando
competitividade e facilitando o aproveitamento do mercado local. Tal segmentacgao
também pode proporcionar ganhos logisticos, conforme indicam as pesquisas de
mercado e as revisdes técnicas envolvidas. Consideramos também as demandas dos
setores para avaliar a exequibilidade de requisitos de habilitagao proporcionais.

Mesmo com a viabilidade do parcelamento, a execug¢ao integral se mostra, em
certos aspectos, mais vantajosa, como indicado no art. 40, §3°. Essa abordagem
garante economia de escala e eficiéncia na gestao contratual, além de preservar a
funcionalidade de um sistema integrado e atender a padronizagcdo quando
requisitado. Deste modo, a consolidacao do objeto reduz riscos a integridade técnica e
a responsabilidade, proporcionando maior seguranga em servicos € ao priorizar a
integridade técnica e a responsabilidade.

A escolha entre parcelamento ou execucgao integral afeta significativamente a
gestao e a fiscalizagdo. Enquanto a execugao consolidada simplifica a gestao, preserva
a responsabilidade técnica e reduz a complexidade administrativa, o parcelamento
permitiria um acompanhamento mais detalhado das entregas descentralizadas. No
entanto, essa opgao aumentaria a complexidade administrativa, considerando a
capacidade institucional e os principios da eficiéncia descritos no art. 5°.

Concluimos que a execucao integral € a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo. Essa abordagem alinha-se com os Resultados Pretendidos,
promovendo economicidade e competitividade, em conformidade com os arts. 5° e 11
da Lei n° 14.133/2021. Recomenda-se a execucdo integral, respeitando os critérios
técnicos e operacionais detalhados na secdao de Resultados Pretendidos e no
planejamento estratégico administrativo, garantindo a conformidade com o art. 40.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao de empresa para prestacdes de servicos de locagdes de dnibus e vans
para atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio esta plenamente
alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo
do Amarante/CE para o exercicio financeiro de 2025.
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I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

i

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a execugao dos servigos de
locagdes de Onibus e vans incluem a maximizacao da economicidade e a otimizacao
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dos recursos institucionais, conforme previsto nos artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°
14.133/2021. Essa contratacdo visa suprir as necessidades operacionais das Secretarias
de Sdo Gongalo do Amarante, conforme descrito na ‘Descricdo da Necessidade da
Contratagao’, abordando a crescente demanda por transportes devido a expansdo
demografica do municipio. Os principais resultados esperados incluem a redugao de
custos operacionais através do uso eficiente de veiculos locados, a diminuigcdo do
retrabalho gragas a centralizagao da gestdo de transportes, e 0 aumento da eficiéncia
na prestag¢ao dos servicos.

Esta acdao fundamentada pela necessidade publica identificada na descricdo da
necessidade de contratacao, planeja a otimizagdo dos recursos municipais, ao evitar os
altos custos de aquisicao e manutencao de uma frota prépria, bem como a
contratagdo e treinamento extensivo de pessoal, viabilizando o alcance dos objetivos
educacionais.

1. Resultados Relacionados a Economicidade
Reducao de Custos Operacionais

- Manutencao e Seguro: A responsabilidade pela manutencao preventiva e corretiva,
assim como pelos seguros dos veiculos, sera integralmente da empresa contratada.
Isso elimina custos imprevistos e onerag¢des adicionais para a Administragcao Publica.

- Economia com Frota Prépria: Evita-se o alto custo inicial de aquisicao de veiculos
proprios, assim como despesas continuas com depreciacao, licenciamento, tributos e
reposi¢cao de pecgas.

- Quilometragem Livre: A auséncia de limite de quilometragem no contrato elimina
custos variaveis relacionados a distancia percorrida, proporcionando previsibilidade
financeira.

Ganhos de Escala

- Contratagao Unificada: A consolidagao dos itens em um Unico contrato permite a
negociag¢ao de condi¢des comerciais mais vantajosas, como descontos pelo volume de
servicos contratados.

Reducao de Custos Administrativos: Um Unico contrato implica menos esforco
administrativo com gestao, fiscalizacao e elaboragao de relatoérios, liberando recursos
humanos para outras prioridades da administragao.

Previsibilidade Orcamentaria

- O modelo de locagao oferece custos fixos e previsiveis ao longo do periodo contratual,
facilitando o planejamento orcamentario e permitindo maior controle sobre as
despesas publicas.

2. Resultados Relacionados a Otimizagdao do Uso de Recursos Humanos2. Resultados
Relacionados a Otimizagao do Uso de Recursos Humanos Reducao da Carga
Administrativa
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- Gestao Centralizada: Com um uUnico fornecedor, os gestores publicos terdo menos
contratos para monitorar, reduzindo a carga de trabalho das equipes administrativas.

E&EE

- Eliminacao da Gestdo de Frota Proépria: Ndo serd necessario destinar servidores a
administragdo de uma frota prépria, como para agendamento de manutencgdes,
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controle de documentagao e contratacdo de servicos de reparo.
Uso de Motoristas Especializados

- Capacitacao Garantida: A contratada sera responsavel por disponibilizar motoristas
habilitados e treinados, eliminando a necessidade de a Administragcao Publica realizar
processos seletivos, treinamentos e gestao de pessoal.

- Menor Passivo Trabalhista: A auséncia de vinculo direto com os motoristas reduz a
exposi¢cao a passivos trabalhistas, como acdes decorrentes de demissdes, férias e
licengas médicas.

Maior Flexibilidade Operacional

- O modelo contratado permite redimensionamento dos recursos alocados conforme
as necessidades das secretarias, como substituicdo de veiculos ou atendimento a
demandas sazonais, sem a necessidade de mobilizar servidores municipais.

3. Resultados Relacionados a Otimiza¢ao do Uso de Recursos Materiais
Veiculos Modernos e Padronizados

- Reducao de Falhas Mecanicas: Os veiculos locados, com ano de fabricagao a partir de
2015, reduzem as interrupgdes nas operagdes por falhas técnicas, garantindo maior
eficiéncia.

07533

- Padronizagcdo: A uniformidade na frota assegura que todos os veiculos estejam
equipados com as mesmas funcionalidades, como acessibilidade para pessoas com
deficiéncia.

Manutenc¢ao em Dia

- A contratada assume a responsabilidade por manter a frota em perfeitas condicoes,
eliminando a necessidade de aquisicao de pecas, ferramentas ou equipamentos para
reparo por parte do municipio.

4. Resultados Relacionados a Otimizac¢ao do Uso de Recursos Financeiros
Economia Direta

- Eliminagao de Custos Iniciais: O modelo de locagao evita o impacto financeiro de altos
investimentos iniciais em aquisicao de veiculos, permitindo que os recursos sejam
aplicados em outras areas prioritarias.

- Reducao de Custos Indiretos: A centralizacao do contrato reduz custos indiretos,
como despesas relacionadas a integragcao de diferentes fornecedores e problemas de
incompatibilidade técnica.

Custos Operacionais Previsiveis
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- O contrato garante que todos os custos relacionados a frota (exceto combustivel)
estejam incluidos no valor contratado, eliminando imprevistos financeiros e facilitando
o controle orcamentario.

A contratagdo proposta resultara em uma gestdo mais eficiente e econdmica dos
recursos municipais, promovendo a otimizacao do uso de recursos humanos, materiais
e financeiros. Com um Unico contrato centralizado e previsivel, o Municipio de Sao
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Goncalo do Amarante/CE assegura a prestacdo de servicos de transporte de qualidade,
a0 mesmo tempo que reduz custos, minimiza riscos administrativos e maximiza os
beneficios para a populagao atendida pelas secretarias envolvidas.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugao e o modelo de execucgao contratual.

1. Providéncias Juridicas e Administrativas
1.1. Verificacdo da Documentagdo do Fornecedor

Antes da assinatura do contrato, a Administracao deve verificar a regularidade
documental da empresa vencedora, incluindo:

- Documentacdao especifica dos veiculos, como licenciamento, seguro e comprovagao
de propriedade.

- Certificagdes relacionadas a habilitagdo dos motoristas, commo CNH compativel e
certiddes negativas de antecedentes criminais.

2. Providéncias Operacionais
2.1. Designacao de Gestores e Fiscais do Contrato

A Administragao deve formalizar a designacgdo de servidores responsaveis pela gestao
e fiscalizacdo do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021. Os gestores e
fiscais devem ter perfil técnico e capacidade para acompanhar a execugdo contratual,
incluindo:

- Controle de cumprimento de itineréarios e horarios.
- Verificagao das condi¢8es dos veiculos e da atuagao dos motoristas.
2.2. Elaboracao de Plano de Fiscalizagao

Um plano detalhado de fiscalizagao deve ser elaborado para orientar as agdes dos
fiscais e gestores. Esse plano deve conter:

- Indicadores de desempenho da contratada.

- Cronograma de vistorias peridodicas nos veiculos.
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- Formularios para registro de irregularidades e ndo conformidades.

3. Capacitagao de Servidores

3.1. Treinamento para Gestao Contratual
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Os servidores designados para gestao do contrato devem ser capacitados em:

- Nocgdes de gestao e fiscalizagdo contratual.

- Aplicagcao de san¢des administrativas em caso de descumprimento contratual.

3.2. Capacitacao Técnica

A Administragao deve garantir que os servidores responsaveis pela fiscalizagdo
possuam conhecimento técnico suficiente para:

- Avaliar a conformidade dos veiculos com as especificagdes contratuais, como ano de
fabricacao e condi¢cdes de acessibilidade.

- Inspecionar a atuagao dos motoristas, verificando a regularidade de suas condutas e
conformidade com as normas legais.

3.3. Sensibilizagdo sobre Boas Praticas

Além da capacitagao técnica, € importante que os servidores sejam sensibilizados
sobre a importancia do acompanhamento rigoroso do contrato para garantir a
eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados.

4. Organizagao Logistica
4.1. Definicdo de Ponto de Apoio

A Administracao deve organizar pontos de apoio ou bases operacionais para facilitar a
comunicagao e o acompanhamento dos veiculos durante a execugao do contrato.

5. Comunicagao com a Contratada
5.1. Alinhamento de Expectativas

Antes do inicio da execuc¢ao contratual, deve ser realizada uma reuniao com a
empresa contratada para alinhar expectativas sobre:

- Prazos e cronogramas de execugao.
- Regras de substituicdo de veiculos e motoristas.
- Formatos e periodicidade dos relatérios de acompanhamento.

A adogao dessas providéncias pela Administracao € indispensavel para garantir que o
contrato de locagao de veiculos seja executado com eficiéncia, qualidade e
transparéncia. A capacitagao dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagao é
um dos pilares dessa preparacao, assegurando que a Administragcao Publica esteja
plenamente apta a monitorar o cumprimento das obriga¢cdes contratuais, corrigir
eventuais falhas e assegurar o melhor uso dos recursos publicos.
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I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade de contratacao de servicos de locacao de 6nibus e vans para
as Secretarias do Municipio de Sao Gongalo do Amarante revela uma demanda
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continua e recorrente, que se alinha bem a modalidade de Sistema de Registro de

Precos (SRP). O SRP possibilita a padronizagdo dos servicos, beneficiando-se da
economia de escala e da redugao dos esforcos administrativos, adequando-se aos
principios da eficiéncia e da economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14133/2021. A natureza dos servicos contratados, uma vez caracterizada pela
repetitividade e pela incerteza quanto ao quantitativo especifico, favorece a
flexibilidade operacional do SRP, que permite a adesdao de diversos érgdos a uma

mesma ata de registro, otimizando a gestao de recursos e evitando sobrepreco.

Do ponto de vista econdmico, a contratagao por meio do SRP permite que o municipio
aproveite precos pré-negociados e compartilhe aquisicdes, o que contribui para a
obtencao de condigdes mais vantajosas em termos de custo-beneficio. Essas
vantagens sao sublinhadas pelo levantamento de mercado e pela demonstracao da
vantajosidade, que indicam ser essa opgao um meio mais eficaz de atender a
crescente demanda por servicos de transporte, dada a expansao demografica do
municipio. A contratacao tradicional, embora também viavel, apresenta limitagcdes em
termos de economia de escala e flexibilidade, sendo mais adequada a necessidades
pontuais ou especificas.

Operacionalmente, a implementacao do SRP proporciona uma gestao mais
estruturada das contratacdes futuras (conforme arts. 82 e 86 da Lei n° 14.133/2021),
permitindo ajustes continuos no planejamento para atender a novas demandas
conforme estas surgem, sem necessidade de formalizar multiplos processos
licitatorios.

Em conclusdo, recomenda-se a adogao do Sistema de Registro de Pregos para esta
contratagdo especifica de servicos de locacao de veiculos. Essa abordagem é
adequada para otimizar o uso de recursos publicos, assegurar eficiéncia,
competitividade e atender plenamente ao interesse publico, conforme os resultados
pretendidos. A escolha pelo SRP estd fundamentada na Lei n° 14.133/202],
demonstrando convergéncia com os objetivos de economicidade, eficacia e
desenvolvimento sustentado, previstos nos artigos 5° 11 e 18 da referida legislagao.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagao de servicos de locacdes de dnibus e vans
para atender as necessidades das Secretarias de Sao Gongalo do Amarante encontra-
se amparada no art. 15 da Lei n° 14133/2021, sendo vedada apenas mediante
fundamentagao explicita no Estudo Técnico Preliminar, conforme art. 18, §1° inciso |. O
objeto da contratagcao, considerado em sua descricao, contempla a necessidade de
locacao de veiculos para atender a uma populagdo em crescimento e oferecer suporte
as regides geograficamente distintas do municipio. Diversidade e quantidade
estimada de veiculos necessarios podem demandar andlise sobre a viabilidade de
consoércios para somar capacidades técnicas e operacionais. Entretanto, a natureza
continua e relativamente padronizada dos servigcos, associada a simplicidade e
economicidade vinculadas a contratagdo de um fornecedor uUnico, podem tornar a
participagdao consorciada incompativel, visando reduzir a complexidade no controle e
na fiscalizagdo dos contratos.
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contratagdo por meio de um Uunico fornecedor pode se mostrar mais vantajosa ao
evitar sobreposicdao administrativa e eventuais complica¢cdes juridicas advindas da
necessidade de gerenciamento solidario entre empresas consorciadas. Além disso,
competicdes isondbmicas sao melhor garantidas na auséncia de consdrcios,
considerando-se que a responsabilidade solidaria e as exigéncias de constituicdo e
lideranca dentro de um consdrcio poderiam suscitar comprometimento da execuc¢ao
eficiente e da segurancga juridica. Mesmo que, conforme o art. 15, o somatoério
econdmico-financeiro dos consorciados adicione capacidade financeira, a adversidade
administrativa e potencial aumento de complexidade na fiscalizagdo podem nao
alinhar-se com os resultados pretendidos pelo municipio.

Diante da analise do levantamento de mercado e demonstragao da vantajosidade, a
vedagao da participacao de consércios se apresenta como a opgao mais adequada a
presente contratagao. Essa abordagem busca maximizar a eficiéncia, a economicidade
e a seguranga juridica, alinhando-se ao interesse publico e as necessidades especificas
das Secretarias, sem comprometer a isonomia entre licitantes e mantendo o foco na
execucao eficaz dos servigos propostos, conforme preconizam os arts. 5° e 18, §1°, inciso
l.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir
gue a Administracao Publica conduza seus processos de forma integrada, visando
eficiéncia, economicidade e um planejamento bem estruturado, conforme os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao observar os contratos que se
relacionam diretamente com a solugao proposta, a Administragdo pode evitar
desperdicios e sobreposi¢cdes, assegurando que cada etapa da contratagdo gere
beneficios maximos, tanto em termos financeiros quanto operacionais.

Contratagbes correlatas podem incluir servicos complementares ou de escopo
semelhante, enquanto contratagdes interdependentes podem envolver condi¢cdes
prévias necessarias para o pleno funcionamento da solugcao escolhida.

Relacao entre a Contratacao de Combustivel e a Contratagao Principal

1. Responsabilidade pelo Abastecimento: Conforme especificado neste ETP, o
fornecimento de combustivel necessario para a operagao dos veiculos locados é de
responsabilidade da Administracdao PuUblica. Essa responsabilidade implica que a
gestao eficiente do fornecimento de combustivel serd um elemento critico para o
sucesso da contratacao principal, visto que a disponibilidade de combustivel impacta
diretamente a operagao continua dos veiculos.

2. Planejamento e Logistica: A relagao entre o contrato principal e o fornecimento de
combustivel exige que a Administragao:

- Planeje adequadamente a alocacao de recursos financeiros para a aquisicao de
combustivel, garantindo sua disponibilidade ao longo de toda a vigéncia do contrato.

- Estabelegca uma logistica €?ciente para o abastecimento dos veiculos, considerando
pontos de abastecimento préoximos as rotas de operacdao e periodos de maior
demanda.

3. Compatibilidade com a Execucao do Contrato: O desempenho dos veiculos e a
pontualidade nos servicos dependem de um fornecimento continuo de combustivel.
Eventuais falhas nesse abastecimento podem resultar em interrupgdes no servico,
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prejudicando o atendimento as demandas das secretarias e comprometendo a
eficiéncia da contratacgao principal.

Impactos na Execucdo do Projeto

1. Custos Adicionais e Previsibilidade Orcamentaria

Planejamento Orcamentario: A Administracdo deve garantir que os custos
relacionados ao combustivel sejam previstos e alocados no orgamento anual, de forma
a evitar impactos negativos no fluxo financeiro do municipio.

Controle de Consumo: E essencial implementar mecanismos de controle e
monitoramento do consumo de combustivel para evitar desperdicios e assegurar que
0 uso esteja alinhado as rotas e itinerarios definidos.

2. Potencial de Interrupgdes: Qualquer atraso ou falha no fornecimento de combustivel
pode gerar interrupg¢des nos servicos, impactando o transporte de pessoas atendidas,
especialmente em areas vulneraveis.

Gestao Integrada das Contratagdes

Para minimizar os impactos e garantir o alinhamento entre a contratagao principal e o
fornecimento de combustivel, a Administragdo deve adotar uma abordagem
integrada:

Sincronizagdo de Contratos: Garantir que os contratos de fornecimento de
combustivel estejam vigentes e adequados ao cronograma de execug¢ao do contrato
principal.

Estabelecimento de Ponto de Abastecimento: Definir postos de abastecimento
conveniados ou proprios em locais estratégicos para atender as rotas dos veiculos,
reduzindo deslocamentos desnecessarios e otimizando o consumo.

A contratagdao de combustivel € uma componente essencial e interdependente da
locagao de veiculos, influenciando diretamente a eficiéncia e a continuidade da
execugao do projeto. Essa relagao requer planejamento financeiro, logistico e
operacional integrado para assegurar que o0s veiculos locados estejam sempre em
condi¢des de atender as demandas das secretarias, sem interrupg¢des. Assim, a gestao
eficiente do abastecimento de combustivel é fundamental para que a contratagao
principal alcance seus objetivos e promova o uso responsavel dos recursos publicos.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratacao de servicos de locagcao de veiculos tipo 6nibus rodoviarios e vans para
atender as secretarias deste Municipio, diversos impactos ambientais precisam ser
considerados ao longo de todo o ciclo de vida dos servigos prestados, conforme o art.
18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021. Um dos impactos principais esta relacionado a
emissdo de gases de efeito estufa decorrente do uso intensivo de combustiveis fosseis.
E essencial propor a utilizacdo de veiculos que possuam tecnologias voltadas para a
eficiéncia energética, como aqueles capazes de atingir o selo Procel A, reduzindo,
assim, a pegada de carbono. Além disso, deve-se implementar sistemas que
promovam a conducgao eficiente, diminuindo o consumo de combustivel.
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sélidos,especialmente lubrificantes e pecgas automotivas, que requerem descarte
adequado. Nesses casos, € vital estabelecer uma politica de logistica reversa mediante
contratos de manutengao que incluam a reciclagem e o correto desfazimento de

partes usadas e fluidos automotivos, contribuindo para a economia circular e
minimizando o impacto no meio ambiente.

Importante ressaltar que medidas mitigadoras sao essenciais para otimizar o uso de
recursos e preservar a sustentabilidade ambiental. Estas praticas devem estar
integradas ao Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll), equilibrando as dimensbes
econdmica, social e ambiental nos servicos contratados, reforcando a necessidade de
capacitagcao na gestao e fiscalizacao contratual para reconhecer e replicar solugdes
ambientalmente responsaveis.

Concluindo, a incorporacao dessas medidas sustentaveis € considerada essencial para
reduzir impactos ambientais, aprimorar recursos publicos e satisfazer os 'Resultados
Pretendidos', ampliando, assim, a eficiéncia e a sustentabilidade da contratacgao,
conforme o artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente andlise conclui que a contratacao proposta para a execug¢ao dos servicos de
locagcdo de 6nibus e vans para atender as necessidades das Secretarias de Sao Gongalo
do Amarante se mostra viavel, razoavel e essencial para o pleno atendimento das
politicas publicas no municipio. Fundamentada em um extenso estudo técnico
preliminar, conforme exigido pelo art. 18, §1°, inciso XlII da Lei n° 14.133/2021, a analise
consolidou aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos que sustentam a
decisao de proceder a contratagao.

O levantamento de mercado permite afirmar que a proposta esta alinhada com as
praticas e precos vigentes, assegurando economicidade e vantajosidade, conforme o
art. 5° e art. 11 da Lei referida. A viabilidade econdmica é corroborada pelas estimativas
de quantidade e valor que foram detalhadas anteriormente no documento,
mostrando compatibilidade com o plano orgamentario municipal.

Tecnicamente, a solugdo proposta acomoda perfeitamente as necessidades
operacionais das Secretarias, fornecendo um transporte adequado e acessivel,
conforme as especificagcdes descritas, para as diversas regides do municipio. Essa
adequacao € de extrema importancia para garantir o acesso dos cidadaos aos servicos,
manifestando o interesse publico a que se destina, um principio fundamental
estabelecido no art. 5°.

No contexto operacional, a contratagdo deve seguir a modalidade de Pregao
Eletronico e adotar o Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme sugerido, para
garantir maior competitividade e eficiéncia no processo licitatdrio.
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Portanto, recomenda-se a realizacdo da contratagdo, visto que os elementos
analisados convergem para a sua necessidade e efetividade. Tal decisdo devera servir
como base para a elaboragao do Termo de Referéncia, em cumprimento ao art. 6°
inciso XXIIl da Lei n®14.133/2021, garantindo transparéncia e integridade ao processo de
aquisicao. Qualquer replanejamento futuro deve garantir a continuidade dos servigcos
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sem comprometer a acessibilidade e assisténcia a populacao, sendo essencial uma
permanente revisdo e adequacdo dos servicos aos recursos disponiveis e as
necessidades emergentes.

S3o Gongalo do Amarante / CE, 9 de abril de 2025

assinado eletronicamente
GILBERTO UCHOA DO NASCIMENTO
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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