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A COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO
DO AMARANTE/CE.

Processo Licitatério n° 072.2022-SRP/2022 (Pregio Eletrénico).

N.B DA COSTA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
34.165.077/0001-33, com sede na Rua Monsenhor Hipolito Brasil, n° 1336, bairro Henrique Jorge,
Fortaleza/CE, CEP: 60.526-055, telefone (85) 99658.4300 ¢ endereco eletrdnico nbdacostal 9@outlook.com
~ presentada pelo seu proprietario, NAYDSON BRAGA DA COSTA, brasileiro, solteiro, microempresario,
titular do RG n° 2003098007586, SSPCE e inscrito no CPF n° 065.260.693-80, enderego, telefone e e-mail
supracitados ~, vem, respeitosamente, perante Vossa(s) Senhoria(s), apresentar CONTRARRAZOES

MRECURSA].S, pelos fatos e fundamentos juridicos que seguem:;

I- DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa licitante KILIMPA COM. E INDUSTRIAS DE LIMPEZA LTDA - ora
Recorrente — sustentou em suas razdes recursais que a empresa N.B DA COSTA -~ ME — ora Recorrida —
deverd ser desclassificada, sobretudo porque a marca apresentada no item 23 dos Lotes 1 e 2 n#o fabricava o

produto em embalagens de 40 g.

Ou seja, pelo fato da marca cotada nfo atender ao exigido no termo de referéncia do edital
(em relagdo a gramatura da embalagem), haveria violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, isonomia, legalidade ¢ julgamento objetivo das propostas. Advogou — ainda — pela realizacfo

de diligéncias para que fosse fornecido amostras e documentos comprobatérios.
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II - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

As razdes e pretensSes recursais apresentadas pela empresa KILIMPA n3o merecem

prosperar!

o Nobre Comissdo Julgadora, o que vincula o proponente ao edital é a descri¢do do item

com as especificagdes do termo de referéncia e os precos ofertados e, nfo!, a marca proposta. Vejamos o que

diz a Lei n°® 8.666/93:

Secdo V
Das Compras

Art. 14 — Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagio de seu objeto e indicagio
dos recursos orgamentérios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de

quem lhe tiver dado causa.
Art. 15 —~ As compras, sempre que possivel, deverfio:
§7° Nas compras deverfio ser observadas, ainda:

I - a especificacio completa do bem a ser adquirido sem indicacio de marca;

Portanto, ndo hé que se falar em violago a legalidade, tampouco ao julgamento objetivo
das propostas. O item descrito na proposta vencedora esti em acordo com aquele do termo de
referéncia. No momento do cumprimento da obrigagdo, a licitante declarada vencedora — ora Recorrida —
fornecerd o produto nas especificagdes do termo de referéncia, especialmente em relagiio a gramatura
das embalagens.

Eventuais equivocos em relagfo a apenas 1 item do total de 28, por conta de apenas um

fabricante ndo fornecer naquela gramatura nfo pode ser suficiente para desclassificar um licitante, até

porque outros produtos de similar qualidade — e/ou até mesmo melhor qualidade — estfo postos no mercado.
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O Superior Tribunal de Justi¢a tem entendimento — desde o ano de 2005 — no sentido de
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relativizar a vinculagdo com a marca:

EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco, nio fere os principios da isonomia e da

vinculagdo ao edital a oferta de produto que possua qualidade superior 3 minima exigida, desde

2. Recurso ordinério néo-provido.

(RMS n. 15.81 7/RS, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 6/9/2005,
DJ de 3/10/200s, p. 156, grifei.)

E imperioso ressaltar que o objeto desta licitagdo ¢ material de limpeza, ou seja, produtos
comuns € com alta similaridade de qualidade expostos no mercado de consumo. O Tribunal de Justica do

Acre, mais recentemente:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA, LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA
EXIGIDA. MANTIDO O GENERO DO BEM LICITADO. ATENDIDO O REQUISITO DE
MENOR PRECO. NAO CONFIG URADA A VIOLACAO AOS TERMOS DA LEGISLACAO,
DOS PRINCIPIOS E DO EDITAL DE REGENCIA DO CERTAME PUBLICO, PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAOQ. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. VIOLACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. 1. A
Jurisprudéncia do STJ entende que é perfeitamente possivel a oferta de produto que possua
qualidade superior 3 minima exigida em edital de certame licitatério, desde que o género do
bem licitado permaneca inalterado e seja atendido o requisito do menor prego, sem que isso
configure violacéo aos principios da isonomia e da vincula¢dio ao edital. 2. A desclassificacio de
licitante que pode apresentar proposta mais vanta josa & Administracio, quando amparada em
mero formalismo, viola o principio da razoabilidade, como na hipétese em que o objeto
proposto, mesmo ndo apresentando as especificagdes téenicas idénticas as do edital regulador do

certame, atende perfeitamente g necessidade do 6rgio pliblico, devendo prevalecer, na espécie,
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a proposta mais vantajosa para a Administragio Ptiblica, malgrado a vineulagdo dy

Administracio Piiblica e dos administrados aos termos da legislagio, dos principios ¢ do edital
de regéncia do certame piblico. (Relator (a): Des. Adair Longuini; Comarca: Rio Branco;Numero
do Processo:1001003-8].2014.8.01.0000; Orgio Jjulgador:  Primeira Cémara Civel; Data do
Jjulgamento: 16/12/2014; Data de registro: 08/01/2015, grifei)

A nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), ao dispor

sobre os principios, narra:

P

Art. 5° - Na aplicacdo desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lej n°4.657, de 4 de setembro de 1942,

Em relagdo a tais principios - inequivocamente aplicaveis ao ambito do Direito

Administrativo e dag LicitagSes, enquanto atos da administragdo — ensina-nos Carvalho Filho (2022, p. 81)':

O grande fundamento do principio da proporcionalidade ¢é o excesso de poder, e o fim a que se destina
¢ exatamente o de conter atos, decisdes e condutas de agentes publicos que ultrapassem os limites
adequados, com vistas ao objetivo colimado pela Administragfio, ou até mesmo pelos Poderes

representativos do Estado. [..]

Segundo a doutrina alemd, para que a conduta estatal observe o principio da proporcionalidade, h4 de
revestir-se de triplice fundamento: (1) adequagdo, significando que o meio empregado na atuacfo
deve ser compativel com o fim colimado; (II) exigibilidade, porque a conduta deve ter-se por
necessdria, ndo havendo outro mejo menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim publico, ou seja, o
meio escolhido é 0 que causa o menor prejuizo possivel para os individuos (M) proporcionalidade em

sentido estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superarem as desvantagens.
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alternativas,

In casu, a consequéncia da desclassificacéo da proposta da Recorrida ¢ g contratagdo com
outras empresas que ofertaram os lotes por valor mais caro para a Administragio Piblica, Isso,
evidentemente, tera impacto econdmico-financeiro aos cofres piblicos. A proposta mais vantajosa é aquela

de menor valor (critério objetivo de Julgamento) e que foi realizada pela empresa N.B da Costa — ME,

Quando se Comparam os valores da proposta consolidada da Recorrida e dg Recorrente,

tem-se
l N. B DA COSTA KILIMPA COM. E IND,
o LIMPEZA
.
L LOTE 1 / R$ 288.050,02 R$ 292.990,01
L LOTE 2 / R$ 72.212,03 , R$ 79.750,01

A pergunta — retérica — que Vossas Senhorias devem decidir e

produtos — mais caros — em R$ 12.477,97 (doze mil, quatrocentos e setenta e sete reais e noventa e sete
centavos)? Ou o equivoco ao especificar a marca de uma pedra sanitéria (material de limpeza para

banheiro), mas que sera fornecida de acordo com o termo de referéncia?

A segunda pergunta, ainda retérica:
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Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 22 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma digital por N 8 DA COSTA:341 65077000133
N B D A DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, st=CE, l=FORTALEZA, ou=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CNPJ Al,

COSTA:34 1 65077000 ,] 3 3 23?533731;)136952:;);)(;;3{ ;;:vldeoconferencla,cn:N BDA

Dados: 2023.02.22 15:17:56 -03'00'

N.B DA COSTA - ME

CNPJ: 34.165.077/0001-33

"CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 36.ed. Barueri/SP: Atlas, 2022.



